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Eje tematico 3: Relaciones de la sociedad civil con el Estado
Resumen del panel:

La llegada del Frente Amplio al gobierno nacional en el afio 2005 supuso la apertura y
profundizacién de un conjunto de espacios de participacién, consulta y control ciudadano,
como expresion de la tradicidn participativa presente desde la fundacién misma de esta
fuerza politica. Pese a que la profundizacién de la participacidon ciudadana era uno de los
pilares centrales en el programa de gobierno del Frente Amplio, no existian mayores
definiciones sobre los modos de instrumentar dichos espacios, y sus formas de insercion en la
gestion publica. Esto dio lugar a una variedad de experiencias basadas en distintas formas de
concebir el rol de la participacidon ciudadana, que resultaron en la utilizacién de diferentes
formatos o dispositivos para su instrumentacién. Algunas de las experiencias mas destacadas
en este sentido fueron: el “Debate Educativo” en el campo de las politicas educativas, la
incorporacion de usuarios a la Junta Nacional de Salud, las instancias de “Dialogo social” en el
campo de la Seguridad Social, Defensa Nacional, Produccién y el Empleo. También pueden
mencionarse las experiencias de los presupuestos participativos a nivel departamental, la
Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia (ENIA), los Consejos Sociales convocados por el
MIDES, los Concejos Vecinales en el marco de la descentralizacién municipal, por mencionar
algunos. Desde el punto de vista conceptual y metodoldgico, estas experiencias relejaron
modos muy diferentes de integrar la participacion a la gestidon publica y a los procesos de
toma de decisiones. En este sentido, las experiencias oscilaron entre aquellas que buscaban
promover una mayor incidencia y responsabilizaciéon de la ciudadania en la toma de
decisiones y aquellas en las que la participacidn tenia un caracter consultivo, no decisorio, o
meramente deliberativo. También se registraron diferencias en cuanto a los objetivos
plantados para el proceso de participacion, por cuanto algunas experiencias estaban
fuertemente orientadas hacia la mejora de servicios y prestaciones o la satisfaccion de
necesidades, y otras se orientaron hacia una ampliacion en el reconocimiento y la proteccion
de derechos. En cuanto a las formas y métodos para su implementacion, las experiencias
también mostraron un amplio repertorio de formatos y dispositivos con resultados dispares.
En algunos casos, el formato fue el de los espacios de “didlogo social” (ej. Seguridad Social),
en otros la realizacion de asambleas y foros de discusion (ej. Debate Educativo). También se
instrumentaron mecanismos de representacion electiva como en el caso de la Junta Nacional
de Salud. El panel se propone aportar un andlisis global sobre las tensiones y desafios que
plantean estas experiencias, al tiempo que examinara de manera detallada tres experiencias
concretas: a) el caso de los Consejos Sociales convocados por el MIDES, b) los Concejos
Vecinales instalados en el marco del proceso de descentralizacion, y c) el rol de
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Organizaciones de la Sociedad Civil en las politicas de infancia y adolescencia. Las
presentaciones discutiran el alcance y las modalidades de implementacion (el “qué” y el
“como”) de la participacion vinculada a los dmbitos mencionados, y su impacto en términos
de construccién de ciudadania y acceso a bienes publicos. Las diferencias encontradas
aparecen fuertemente ligadas a diferentes modos de concebir la participacién tanto dentro
del Estado como dentro de la propia Sociedad Civil, poniendo de manifiesto las

contradicciones y tensiones propias de cada experiencia.

Nota metodoldgica: Los trabajos presentados en esta mesa son el resultado de proyectos
académicos llevados adelante por los programas de investigacion del Departamento de
Sociologia y Trabajo Social de la Universidad Catdlica. El andlisis de la experiencia de los
Consejos Sociales y de los Concejos Vecinales viene siendo una linea de trabajo permanente
desarrollada desde el IDEL (Instituto de Estudios del Desarrollo Local y Regional) que dirigen
José Arocena y Javier Marsiglia. El analisis de la incidencia de las OSC en la construccién e
implementacidon de las politicas de infancia y adolescencia, es el resultado de un estudio
realizado entre marzo y diciembre de 2010 por el Programa de Estudios sobre Sociedad Civil
con financiamiento de UNICEF. La primer ponencia, reune un conjunto de reflexiones que
seran publicadas en un volumen titulado “Participacién ciudadana y gestiéon publica en el
gobierno de Frente Amplio” editado por Javier Pereira, director del Programa de Estudios
sobre Sociedad Civil.

Ponencia 1. Participacion ciudadana y gestién publica: aprendizajes y nuevas evidencias

Autor: Javier Pereira (Programa de Estudios sobre Sociedad Civil, Universidad Catélica del
Uruguay)

Expositor: Javier Pereira

La ponencia examina algunas de las tensiones experimentadas durante el primer gobierno del
Frente Amplio en el ambito de las relaciones Estado-Sociedad Civil. En primer lugar, se analiza
la apertura de una gran cantidad de espacios de participacion, respondiendo a las definiciones
programaticas anunciadas en el programa de gobierno del FA de promover los espacios de
articulacion entre las estructuras estatales y la sociedad civil. En segundo lugar, se estudian
las tensiones que caracterizaron a buena parte de estas iniciativas, entre las orientaciones
participativas anteriormente mencionadas, y la necesidad por recuperar el rol rector del
Estado, especialmente en el campo de las politicas sociales. La hipdtesis central del trabajo,
es que la estrategia del gobierno priorizd la recuperacién del rol rector, marginando en
muchos casos el aporte que la sociedad civil podia haber realizado al proceso de disefio y
formulacion de las politicas. También se analizan los diferentes modelos de participacidon
puestos en practica, y su contribucion a la “calidad” y el “acceso” a los bienes publicos. Se
analiza la utilidad de algunas “tipologias de participacion” desarrolladas en la literatura con el
objetivo de identificar déficits y logros en los procesos impulsados.

Principales referencias bibliograficas (3):
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Ponencia 2. Sociedad civil y control social: desafios y tensiones de los Consejos Sociales
promovidos desde el MIDES.

Autoras: Magdalena Marsiglia (Programa de investigacion sobre integracidn, pobreza y
exclusién social, Universidad Catdlica del Uruguay) y Florencia Bastarrica (Instituto de
estudios del desarrollo local y regional, Universidad Catdlica del Uruguay)

Expositora: Magdalena Marsiglia

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) enmarca la accion de los Consejos Sociales en el
concepto de monitoreo ciudadano de las politicas publicas. Lo explicita de la siguiente
manera: “El monitoreo permite fortalecer la transparencia de la gestion publica, la rendicién
de cuentas y exigir derechos. En este sentido, contribuye a profundizar y ensanchar la
democracia, ya que permite la interaccion entre la sociedad civil y el Estado y refuerza el
desarrollo de una ciudadania activa”. “Los Consejos Sociales son espacios de participacidon que
se integran con la mas amplia diversidad de grupos, organizaciones y redes de la sociedad civil
de cada departamento. Son promovidos como instancia de control ciudadano de las politicas
publicas y de generacién de propuestas” (“Notas para el monitoreo ciudadano” MIDES, 2008).
A través del Programa de Fortalecimiento de los Consejos Sociales (CS) que se estd
implementando desde el Instituto de Estudios del Desarrollo Regional y Local (IDEL-FCH) en
convenio con el MIDES se procura reflexionar sobre una serie de tensiones que resultan en la
interaccidon Estado-Sociedad Civil desde la mirada de este Programa y que nutren esta
ponencia. Estas se reflejan en algunas preguntas clave que nos ayudan a interpelarnos sobre
esta relacion:

- ¢Los CS representan a la sociedad civil?; ¢y cdmo es la convocatoria de sus integrantes
para que realmente sea un ambito representativo?

- Enla medida que los CS han sido creados desde el Estado como parte de la politica publica
generada desde el MIDES, éno existe un problema fundacional que limita la autonomia y
la iniciativa propia desde la sociedad civil?

- ¢Cual es el sentido y la legitimidad de los CS en los departamentos?

- ¢Cuales deberian ser sus roles y su valor agregado en relacion a otras expresiones de la SC
(redes sociales, coordinadoras, etc.)?

- ¢Cual es la viabilidad futura de los CS sin el apoyo del MIDES?
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Principales referencias bibliograficas (3):
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Ponencia 3. Oportunidades y desafios en los procesos de descentralizacion participativa.

Autoras: Paula Ferla (Instituto de Estudios del Desarrollo local y regional, Universidad Catélica
del Uruguay) y Alejandra Marzuca (Instituto de Estudios del desarrollo local y regional,
Universidad Catdlica del Uruguay)

Expositora: Paula Ferla

La ponencia estudia el actual proceso de descentralizacion en Uruguay, enfocando en las
instancias y dmbitos que desde el nivel subnacional se promueven para canalizar y formalizar
la participacion ciudadana. En base a los resultados de la investigacion sobre las condiciones
en las que los Concejos Vecinales de Montevideo inciden en las decisiones de gobierno, se
abordan las dimensiones vinculadas a la participacién ciudadana que estan en juego ante la
implementacidn del tercer nivel de gobierno. Se apunta a la generacion de conocimiento e
informacién que permita visualizar los caminos alternativos hacia la construccion de
verdaderos gobiernos locales.

Principales referencias bibliograficas (3):
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Ponencia 4. Participacion de la sociedad civil en las politicas de infancia: una mirada desde el
proceso de policy making.

Autores: Javier Pereira (Programa de Estudios sobre Sociedad Civil - Universidad Catélica del
Uruguay), Mathias Nathan (UDELAR), Andrés Peregalli (Universidad Catdlica de Argentinay
Universidad San Andrés), Florencia Bastarrica (IDEL-Universidad Catdlica).
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Expositor: Andrés Peregalli

La ponencia surge de un proyecto en dos etapas financiado por UNICEF tendiente a
profundizar en el rol de las organizaciones de la sociedad civil en la proteccién de los
derechos de la infancia, y la aplicacidon de los principios de la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio. El estudio examina la relacidon Estado — Sociedad Civil a lo largo de las
distintas etapas del proceso de construccion de la politica publica durante la primera
administracion del gobierno del Frente Amplio. Se pasa revista al conjunto de iniciativas que
se impulsaron para promover el didlogo Estado — Sociedad Civil y las tensiones que afectaron
su “productividad” en términos de politica publica. El estudio recoge la perspectiva de los
actores en cuanto a las oportunidades - ofrecidas y aprovechadas- para contribuir al disefio de
politicas de mejor calidad. También analiza el rol de las organizaciones de la sociedad civil en
la implementacion de servicios a la infancia, y la ausencia de una politica de fortalecimiento
gue permita mejorar la calidad de las prestaciones. Por ultimo, se examina la participacién de
la sociedad civil en los roles de evaluacién, monitoreo y advocacy. Con respecto a este
ultimo, se analiza la experiencia del Comité de Derechos del Nifio y se proponen algunas
hipdtesis para explicar la debilidad de la sociedad civil uruguaya — en términos comparados
con otros paises de la regién — para construir alianzas independientes que monitoreen el
cumplimiento de derechos.
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